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l. Propédsito

El propésito de esta Orden General es establecer los estandares nacionales p##a
prevenir, detectar y responder a cualquier incidente de abuso o acoso sexual en
el Negociado de la Policia de Puerto Rico, (en adelante, NPPR) segun las
disposiciones de la Ley para la Eliminacion de Agresiones Sexuales en Prision o
Prison Rape Elimination Act (por sus siglas en inglés, PREA). Asimismo, adiestrar
a todo el personal sobre los derechos fundamentales de las personas arrestadas
que son ingresadas en celdas ubicadas en las dependencias policiacas del NPPR.

Il. Politica de Cero Tolerancia

El NPPR tiene una politica de cero tolerancias con respecto al abuso sexual y el
acoso sexual en todas sus dependencias policiacas. Esta politica incluye el abuso
sexual y el acoso por parte de una persona arrestada, un empleado del NPPR,
contratista y/o voluntario. Todas las quejas de abuso y acoso sexual seran
investigadas exhaustivamente.

Todo empleado del NPPR que advenga en conocimiento de cualquier abuso
sexual y/o acoso sexual contra cualquier persona arrestada por otro empleado del
NPPR, persona arrestada, contratista, proveedor, voluntario o cualquier otra
persona, notificard inmediatamente a un supervisor, para asegurar que sea
iniciada una investigacion adecuada.

Para este propésito, el NPPR designara a un miembro del NPPR como
Coordinador de PREA, el cual tendra la responsabilidad de desarrollar,
implementar y supervisar los esfuerzos del NPPR para cumplir con los estandares
de PREA en todas las dependencias policiacas que alberguen una celda.
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lll. Definiciones

Para propositos de esta Orden General, las frases o términos tendran el siguiente
significado, a menos que su contexto se refiera o se indique lo contrario.

1. Abuso Sexual: Es cualquier contacto sexual o el toque intencional de una
persona arrestada que es ingresada en una celda por parte del MNPPR a la
victima, en el area genital, anal u otra area intima de esta. Esto incluye
agresiones sexuales en custodia, voyerismo, o violacién o intentos; acoso,
acoso sexual, negligencia, discriminacién y términos similares. La penetracion
sexual, por minima que sea, por parte de un empleado del NPPR, contratista
y/o voluntario a una persona detenida en una celda o de una persona detenida
en una celda a otra persona detenida y que persiga satisfacer el deseo sexual
0 abusar de la victima.

También es abuso sexual cualquier penetracion al ano o vagina que realice un
empleado del NPPR, contratista y/o voluntario con las manos, dedos, algun
objeto o instrumento, que no esté dentro de las funciones u obligaciones del
empleado del NPPR, contratista y/o voluntario y que tenga la intencion de
abusar y/o satisfacer el deseo sexual. Esta politica se aplica al abuso y/o al
acoso sexual causado por una persona arrestada que esté ingresada a otra
persona arrestada ingresada. Asimismo, cuando es cometido por parte de un
empleado del NPPR, contratista o voluntario hacia una persona arrestada que
esté ingresada. No obstante, quedan excluido los contactos incidentales ante
un altercado fisico y/o uso de fuerza.

2. Acoso Sexual: El acoso sexual incluye avances sexuales continuos y no
deseados, requerir favores sexuales, comentarios verbales, gesticulaciones,
acciones despectivas u ofensas de naturaleza sexual hacia una persona
ingresada. También incluye comentarios verbales continuos o gestos de
naturaleza sexual hacia una persona ingresada por parte de un empleado del
NPPR, contratista o voluntario, incluyendo referencias degradantes de género,
gestos sexuales sugestivos o comentarios despectivos sobre el cuerpo, y
gestos o lenguaje obsceno.

3. Conducta Sexual Impropia: Cualquier comportamiento de un empleado del
NPPR, contratista y/o voluntario mediante el cual toma ventaja o se aprovecha
de su posicion como empleado del Negociado (y de la autoridad y poder que
le concede dicha posicién), para cometer un acto sexual, iniciar un contacto
sexual a otra persona o responder a una insinuacién percibida como sexual a
otra persona (desde una sugerencia sutil hasta una invitacion directa).
También incluye cualquier comunicacién o comportamiento del empleado del
NPPR, contratista y/o voluntario que pueda interpretarse como obsceno,
lascivo o inapropiado. El contacto sexual incluye aquel acercamiento
intencional u otro contacto fisico de naturaleza sexual, ya con la intencidn de
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abusar, humillar, incomodar, acosar, intimidar, degradar y/o por incitacion o
gratificacion de deseo sexual del empleado del NPPR, contratista y/o
voluntario. Intercambiar cartas, fotos, llamadas telefénicas o informacion de
contacto por parte de un empleado del NPPR, contratista y/o voluntario con la
persona detenida en una celda.

4. Persona Arrestada: Cualquier persona detenida en una celda sin importar su
estatus de adjudicacion.

5. Voyerismo: Es cuando un empleado del NPPR, contratista y/o voluntario
invade la privacidad de una persona arrestada que esta ingresada por razones
no relacionadas con sus funciones oficiales. Ejemplo de estos actos son:

a. mirar o tomar imagenes de un ingresado que esta utilizando el sanitario
para realizar necesidades fisiolégicas;

b. requerir a un ingresado a exponer sus gluteos, genitales y/o los senos;
c. tomar imagenes corporales al desnudo en su totalidad o parte de éste; o
d. requerir a un ingresado realizar funciones corporales.

IV. Coordinador de PREA.

A. ElI NPPR contara con un Coordinador de PREA (en adelante, Coordinador).
Este respondera operacional y administrativamente a la Superintendencia
Auxiliar en Investigaciones Criminales (en adelante, SAIC).

B. El Comisionado Auxiliar en Investigaciones Criminales (en adelante, CAIC)
designara a un MNPPR con un rango minimo de Sargento, como Coordinador.
Este contara con no menos de cinco (5) afios de experiencia en casos
relacionados a delitos sexuales y preferiblemente, con dominio en los idiomas
de inglés y espafiol.

C. Deberes y Responsabilidades
1. Procurara el cumplimiento de las politicas y procedimientos relacionados

con PREA incluyendo, pero sin limitarse a, los estandares para personas
ingresadas en celdas o “lock-up standards™.

2. Asistira en el desarrollo de protocolos de formacién inicial y permanente.

3. Evaluara los procedimientos con respecto a alegaciones recibidas e
identificara y seguira los incidentes de conducta sexual impropia.

! PREA Lockup Standards, 28 C.F.R. 115
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4. Desarrollara e implementara un sistema de inspecciones para el
cumplimiento de las politicas de PREA y las leyes aplicables en las celdas
ubicadas en las dependencias policiacas.

5. Desarrollara estrategias de prevencion y formas de responder a incidentes
relacionados con PREA.

6. Velara por el cumplimiento del acuerdo colaborativo con agencias o
entidades externas para brindar servicios de apoyo a victimas de abuso
sexual.

7. Coordinara la recopilacién de estadisticas e informes sobre incidentes de
delitos sexuales.

8. Coordinara con la Divisién de Tecnologia la publicacién de incidente de
abuso sexual en la pagina oficial det-NPPR, salvaguardando Ila
confidencialidad o identidad de las victimas.

9. Revisard los resultados de las investigaciones de delitos sexuales y
realizara una revision anual de todas las investigaciones para evaluar los
esfuerzos de prevencion y respuesta. Esto con el fin de revisar las politicas
y procedimiento y atemperarlos a las necesidades existentes.

10.Realizara informes anuales sobre las determinaciones realizadas segun
sus revisiones en las investigaciones.

11.Custodiara y mantendra los archivos de los informes de incidentes referidos
por el Departamento de Correccidon y Rehabilitaciéon (en adelante, DCR) y/o
las Divisiones de Delitos Sexuales.

12.Coordinara simulacros al azar en cada jurisdiccién que contenga celdas
para personas arrestadas, con el fin de medir la efectividad del protocolo
gue tiene que seguir cuando se reporta un incidente de abuso sexual.

13.Asegurara que la SAEA adiestre y certifique a todo MNPPR y aquel
personal del sistema clasificado que labore en una dependencia policiaca
donde ubique una celda.

14.Asegurara que las personas arrestadas que sean ingresados con:

a. discapacidades, tales como: sordos, con problemas de audicién, ciegos
o con baja visibn y aquellos con discapacidades intelectuales,
psiquiatricas o del habla, tengan la misma oportunidad de beneficiarse
de todos los aspectos legales y/o procesos establecidos por el NPPR
para prevenir, detectar y responder al abuso y/o el acoso sexual. Dichos
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pasos incluiran proporcionar acceso a intérpretes que puedan explicar
y/o aclarar de manera efectiva, precisa e imparcial lo antes aludido.
Ademas, asegurar que los materiales escritos se proporcionen en
formatos y a traves de metodos gue garanticen una comunicacion
efectiva con estas personas con discapacidades.

b. un limitado dominio del idioma espariol tenga acceso a la informacion
con respecto a la politicas y procedimientos para prevenir, detectar y
responder al abuso y/o acoso sexual, incluso proporcionando
intérpretes que puedan explicar de manera efectiva, con precision e
imparcialidad.

Ningiin MNPPR debera utilizar a personas arrestadas como intérpretes o
lectores o solicitarle de otro modo asistencia a otra persona arrestada,
excepto en circunstancias limitadas en que ei retraso en la obtencion de un
intérprete efectivo podria comprometer la seguridad de la persona
arrestada que es aparente victima, o en circunstancias apremiante en que
la seguridad de la victima se encuentre en riesgo inminente.

15.Mantendra informado a la SAIC, de los asuntos relacionados con PREA.

V. Las Investigaciones Criminales y Administrativas.

/;23/

A. NPPR

El NPPR se asegurara de que:

1.

Se investiguen los alegados incidentes de abuso y/o acoso sexual,
incluyendo las informaciones provistas por terceros y anénimos.

Se complete las investigaciones administrativas o criminales para todas las
alegaciones de abusos y/o acoso sexual de personas arrestadas que son
ingresadas.

Se oriente a la personas arrestadas que son ingresadas en las celdas,
sobre el proceso para denunciar abuso y/o acoso sexual a una entidad u
oficina publica o privada que no es parte del NPPR.

Los Agentes Investigadores reciban los adiestramientos y re-
adiestramientos especializados sobre abuso y/o acoso sexual de
conformidad con el Cédigo de Regulaciones Federales (CFR) 28 § 115.34.

Se tomen las medidas apropiadas para prevenir represalias contra aquel
personal que informa y/o coopera con una investigacion.
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B. MNPPR

El primer MNPPR que responda a un incidente de abuso o acoso sexual
notificara inmediatamente a su supervisor y realizara lo siguiente:

i

2,

Separara inmediatamente a la presunta victima del victimario;

Tomara medidas inmediatas para proteger a la victima de un riesgo
sustancial de abuso sexual inminente;

Mantendra a la victima en una celda bajo vigilancia o, de no haber celdas
adicionales, la mantendra con otro MNPPR, hasta que el Supervisor llegue
al lugar y determine cualquier accién adicional en beneficio de la victima.
Este ultimo, notificara al Director del Precinto/Distrito/Unidad donde ocurrié
el alegado incidente y al Coordinador de PREA a través de Centro de
Mando.

Custodiara la evidencia fisica, incluyendo la preservacién y proteccion de
cualquier escena del crimen, hasta que se puedan tomar los pasos
apropiados para recolectar la misma;

Cuando el incidente ocurra dentro de un periodo de tiempo corto, que
permita la recoleccién de evidencia fisica, solicite a la presunta victima que
no tome ninguna medida que pudiera destruir algun tipo de evidencia fisica,
incluyendo, segun corresponda, lavado, cepillado de dientes, cambiarse de
ropa, orinar, defecar, fumar, beber o comer;

Ofrecera a la presunta victima acceso a examenes médicos, realizados por
un médico certificado;

Documentara todas las gestiones realizadas para proporcionar atencién
meédica a la presunta victima;

Brindara custodia y proteccion a la presunta victima a través del proceso
de examenes médico y/o entrevistas.

Culminado el proceso de examenes médicos, el MNPPR determinara que
la victima pudiera estar en riesgo, la ingresara sola hasta que termine el
debido protocolo. Esto incluye, el transporte hacia:

otras dependencias policiacas;

a.

b. al tribunal;
c. alos centros de detenciones;
d.

otras agencias pertinentes.
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10. Si la victima es transferida a un centro de detencion, informara del incidente

y la necesidad de servicios médicos y/o sociales de esta. Se exceptua lo
anterior, si la victima solicita lo contrario. Esta notificacion o excepcién, sera
documentada en el formulario PPR-621.1, titulado: Informe de Incidente”.

11.Si el primero en responder al incidente no es un MNPPR, este empleado o

contratista tendran que cumplir con lo siguiente:

a. Solicitara a la presunta victima que no tome ninguna medida que pueda
destruir evidencia fisica; y

b. Notificara a cualquier MNPPR inmediatamente.

12.Cuando los MNPPR, empleados o contratistas del NPPR reciban una

notificacién, denuncia o informacion de que un detenido fue sexualmente
abusado y/o acosado mientras estaba ingresado en una celda o confinado
en una instalaciéon no perteneciente al NPPR, tendran que notificar al
Coordinador/a de PREA. Este ultimo notificara al CAIC, para que notifique
inmediatamente al jefe de la instalacién o la oficina correspondiente del
Negociado donde se encuentra la presunta victima. Esta informacion se le
notificara de Iinmediato al Comisionado y posteriormente sera
documentada.

C. Investigaciones Criminales

1

/\;@/2.

Las investigaciones criminales seran rapidas, completas y objetivas para
todas las alegaciones, incluyendo las alegaciones de terceras partes.

Cuando se alegue abuso sexual, se utilizaran investigadores que hayan
recibido adiestramiento de conformidad con PREA.

Cuando los Agentes Investigadores lleguen al lugar del incidente, asumiran
el control de la investigacion y la escena.

La investigacion criminal sobre un incidente de abuso sexual abarcara,
como minimo los siguientes aspectos:

a. Recopilacién y preservacion de evidencia fisica y circunstancial,
incluyendo cualquier material genético (ADN).

b. Entrevista a la alegada victima, personas sospechosas y testigos. Se

orientara a la victima sobre sus derechos como victima de abuso
sexual.
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A%

c. Explicar a la alegada victima la necesidad de un andlisis forense
(examen medico).

d. Revisar el historial de quejas anteriores y reportes de abuso sexual que
involucra al perpetrador o sospechoso.

Como regla general, cuando la evidencia sostenga los elementos del delito
para determinar causa probable, no se realizaran entrevistas adicionales a
la victima de abuso sexual a menos que el fiscal determine que es
necesaria efectuar la misma. Esto, con el proposito de evitar la re-
victimizacion.

La credibilidad de la alegada victima, persona sospechosa, o testigo seran
evaluadas de acuerdo a la evidencia recopilada, y no por el estatus de la
persona ingresada.

No se requerird a una persona ingresada someterse a una prueba de
poligrafo o cualquier otro método para detectar si la misma esta mintiendo.

El expediente de la Investigaciéon criminal realizada por los Agentes
Investigadores de las divisiones de delitos sexuales incluira un Informe
escrito que provea una descripcién general de la evidencia fisica,
testimonial y documental. Ademas, se debera adjuntar copias de todas las
pruebas documentales necesarias.

Cuando una agencia externa investigue el abuso sexual, el NPPR
cooperara con los investigadores externos y se mantendran informados
sobre el progreso de la investigacion.

. Investigaciones Administrativas

Las investigaciones administrativas determinaran si las acciones u
omisiones del MNPPR o personal del sistema clasificado contribuyeron al
abuso.

El expediente de investigaciones administrativas incluira todos los analisis
forenses realizados, declaraciones juradas y las razones para evaluar la
credibilidad de la persona. De igual forma, incluira los factores que
contribuyeron al incidente de abuso sexual y los hallazgos de la
investigacion.

Las alegaciones sostenidas de conductas que aparentan ser criminales

seran referidas a la Divisién de Delitos Sexuales para que continde con la
investigacién criminal.
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Se notificara por correo certificado a la presunta victima y a la parte
guerellada la conclusion de la investigacion y se anejara evidencia de dicha
notificacion en el expediente.

La renuncia o expulsién del empleado de la Agencia o el egreso de la
victima de |la celda, o de la custodia del DCR, no sera razén para culminar
la investigacion.

VI. Adiestramiento

A. Todos los empleados y MNPPR que puedan tener contacto con personas
arrestadas que seran ingresadas tendran que ser adiestrados cada dos (2)
afos, en lo siguiente:

1.

En la politica de cero tolerancias del NPPR y el derecho de las personas
arrestadas que seran ingresadas a no sufrir abuso y/o acoso sexual;

Cémo cumplir con sus responsabilidades con respecto a la prevencion,
deteccién, denuncia y respuesta al abuso y/o acoso sexual;

El derecho de las personas arrestadas que seran ingresadas, empleado
del NPPR, contratista y/o voluntario a no sufrir represalias por denunciar el
abuso y/o acoso sexual;

La dinamica del abuso y/o acoso sexual en las celdas;

Las reacciones comunes de las victimas de abuso y/o acoso sexual;

Como detectar y responder a sefiales de abusos sexuales reales y
amenazados;

Cdmo evitar relaciones inapropiadas con los ingresados;
Cémo comunicarse efectiva y profesionalmente con los ingresados,
incluyendo a lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, intersexuales o no

conformes con el género; y

El cumplimiento de las leyes relacionadas con las denuncias compulsorias
de los abusos sexuales.

B. Todo empleado del NPPR, voluntarios o contratista que pueda tener contacto
con personas arrestadas que son ingresadas en las celdas del NPPR, tendran
que certificar, ya sea en formato escrito o electrénico, que fueron
adiestrados/re-adiestrados y entienden las politicas y protocolos de PREA
establecidos por NPPR.
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C. EI NPPR tendra que mantener evidencia por un término de tres (3) afos, que
confirme que todos los empleados del NPPR, voluntarios o contratistas, fueron
adiestrados y entienden las politicas y protocolos de PREA.

VIl. Disposiciones Generales

A. Interpretacion

1.

Las palabras y frases utilizadas en esta Orden General se interpretaran
segun el contexto y el significado sancionado por el uso comuin y corriente.

Los términos usados en esta Orden en el tiempo futuro incluyen también
el presente; los usados en el género masculino incluyen el femenino y el
neutro, salvo los casos en que tal interpretacidn resulte absurda; el nimero
singular incluye el plural y el plural incluye el singular.

Si el lenguaje empleado es susceptible de dos o mas interpretaciones, se
interpretara para adelantar los propoésitos de esta Orden y de la parte,
seccién o inciso particular, objeto de interpretaciéon.

B. Cumplimiento

1

/_\9)7/2.

Todo informe escrito se retendra por el tiempo que el alegado imputado se
encuentre encarcelado o empleado por el NPPR, mas cinco (5) afios.

Todo MNPPR, sin importar su rango o posicion, tendra la obligacién de
cumplir con los adiestramientos o readiestramientos requeridos para
cumplir con esta Orden General y en cualquier otra aplicable a las
funciones inherentes a su cargo.

Todo empleado del NPPR, contratista y/o voluntario tendra la obligacion
de cumplir con las disposiciones de esta Orden General y de informar a su
supervisor inmediato o superior del sistema de rango, sobre cualquier
violacién a estas normas.

Cualquier acto u omision que viole las disposiciones de esta Orden
General, sera referido e investigado por la SARP, a tenor con las normas
aplicables.

Aguel empleado del NPPR, contratista y/o voluntario que incumpla con
cualquier disposicion de esta Orden General estara sujeto a sanciones
disciplinarias, posibles cargos criminales y/o acciones civiles, segun
corresponda.

El estandar probatorio para sostener las alegaciones de abuso sexual o
acoso sexual en una investigacion administrativa no debera ser mayor de
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preponderancia de la prueba.

7. Los Comisionados Auxiliares, Comandantes de Area y cualquier otro
supervisor, se aseguraran del cumplimiento de esta Orden General, asi
como de que el personal a su cargo sea debidamente adiestrado en la
misma.

C. Clausula de Separabilidad

Si cualquier disposicion de esta Orden General fuese declarada
inconstitucional o nula por un tribunal competente, la sentencia o resolucién
dictada a tal efecto no afectara las demas disposiciones de esta Orden, las
cuales continuaran vigentes.

D. Derogacion

Esta Orden General deroga cualquier politica, comunicacién verbal o escrita,
o partes de la misma, que entren en conflicto con ésta.

VIIl. Vigencia
Esta Orden General entrara en vigor el <5 de D ':-Lﬂt:b r2—de 2018.

Henr))»DEscalera R vera
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